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Giris: Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Alanindaki Hedefleri

Istikrarsiz tedarikgilere gittikge daha bagimli hale gelmekten rahatsiz olan Tiirkiye’deki karar
vericiler, niikleer giicii, tilkenin gelecekteki enerji planlari i¢in elzem bir kaynak olarak
belirlemislerdir. Tiirkiye’ nin niikleer giice duydugu ilgi 1960’lara dayansa da, siyasi ve mali
sorunlar, Ankara’nin ge¢cmisteki niikleer giic reaktorii miizakerelerinin bir tanesi harig
timiiniin akamete ugramasma Yol agmustir. Tirkiye’nin niikleer enerji hedefleri, dis
tedarikgilere olan baglilig1 azaltma ve yerli enerji rezervlerinin iiretimini arttirma siyasetinin
bir pargasidir. Enerji Bakanligi, 2020°de’ Tiirkiye’nin enerjisinin yiizde 5’ini niikleer giigten
karsilamay1 ve 2023’te? li¢ tane reaktoriin faaliyette olmasini hedeflediklerini ilan etmistir.

Tiirkiye’nin niikleer hedefleri 1980’ler ve 1990’larda yapilan agiklamalarla Ortiismektedir.
Ankara, artan enerji talebinin ve yabanci enerji kaynaklarina bagimliligin, Tiirkiye’nin yerli
enerji Uretimini arttirmak i¢in kapsamli bir strateji izlemesini gerektirdigi gerekgesiyle,
niikleer teknolojinin yerli olarak gelistirilmesini on yillardir hedeflemektedir. Hiikiimet, bir
taraftan niikleer gii¢ reaktorleri insa etmek igin yogun caba gosterirken diger taraftan
yenilebilir enerji kaynaklarinin payini arttirmak igin ugras vermektedir. Ancak Ankara’nin
geemis niikleer ¢abalari, hiikkiimetin olas1 dis tedarik¢ilere mali teminatlar vermeyi kabul
etmemesinden otiirii bir yere varmamistir. Benzer sorunlar, Tiirkiye’nin yabanci tedarikgilerle
imzalamak istedigi daha onceki anlagmalarda da sikinti yaratmistir. Tirkiye’nin bu sefer
basarili olma ihtimali nedir? Bu makalede Tiirkiye’nin niikleer ge¢cmisi ile niikleer enerjiye
gecis igin yiritmils oldugu miizakereler ele alinacak, sonug¢ boliimiinde ise Tirkiye’nin
niikleer enerji alanindaki hedeflerine dair bir degerlendirme sunulacaktir.

Tiirkiye’nin Niikleer Seriiveninin Baslangici : Arastirma Reaktorleri ve Arastirma
Merkezleri

Tiirkiye’nin niikleer programi, Amerika Birlesik Devletleri Baris i¢in Atom programini
baglattiktan sonra hayata gec¢mistir. Tirkiye 1956’da Basbakanliga bagli Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumunu (TAEK) kurmustur. TAEK iilkenin niikleer arastirmalarini koordine
etmek ve gelecekte kurulacak niikleer gii¢ santrallerine ruhsat vermekle gé’)revlendirilmistir.3
Tiirkiye’nin Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi’'ne (CNAEM) kurulacak ilk
niikleer arastirma reaktoriiniin insasina 1959 yilinda baslanmistir. 1 megavatlik termal (MWt)
hafif su havuzu tipi arastirma reaktdriinii anahtar teslim sozlesmesiyle insa etmek {izere
American Machine and Foundry (AMF) firmasi secilmistir. Reaktor kritik seviyeye ilk kez

! Nuikleer Enerji, Enerji Bakanligl,

http://www.eneriji.gov.tr/index.php?dil=en&sf=webpages&b=nukleerenerji EN&bn=224&hn=&nm=40717&id=
40738.

2 “Turkey determined to have 3 nuclear power plants by 2023,” Today’s Zaman, 19 February 2011,
http://www.sundayszaman.com/sunday/newsDetail getNewsByld.action?newsld=236029.

* Mustafa Kibaroglu, “Turkey’s Quest for Peaceful Nuclear Power,” The Nonproliferation Review,
(Spring/Summer 1997), http://cns.miis.edu/npr/pdfs/kibaro43.pdf.
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1962°de ulasmis ve 1977 ye kadar kullanilmistir. 1982°de onun yerini 5 MWt TR-2 arastirma
reaktorii almistir.*

Tiirkiye ayn1 zamanda Istanbul Teknik Universitesi’nin Ayazaga kampiisiinde General
Electric tarafindan insa edilmis bir adet 250 KWt TRIGA Mark II hafif su reaktorii de
isletmektedir. Reaktér Mart 1979’da kritik seviyeye ulasmistir ve yakit olarak Amerika nin
tedarik ettigi yiizde 20 zenginlestirilmis yakit gubuklarin1 kullanmaktadir. Reaktor, arastirma,
egitim, notron radyografi deneyleri, gamagrafi kullanan tahrip edici olmayan testler ve ndtron
aktivasyon analizi i¢in kullanilmaktadir.

Atom Enerjisi Kurumu, 1966’da Ankara yakinlarinda ikinci bir niikleer arastirma merkezi
acmustir. Ankara Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi (ANAEM), 300 — 400 MWe agir su
dogal uranyumlu gii¢ santralinin insast i¢in ilk etiitlere nezaret etmis Ve uranyum
madenciliginin 6n ¢alismalarin1 yapmistir. ANAEM’in yerini 2005 yilinda Saraykoy Niikleer
Arastirma ve Egitim Merkezi (SANAEM) almustir.

Niikleer Gii¢ Reaktorleri: Tiirkiye’nin Niikleer Miizakereleri

Tiirkiye niikleer gii¢ programi gelistirmeyi ilk olarak 1957°de Amerika ile niikleer isbirligi
anlagsmasi imzaladiktan sonra disiinmeye baslamistir. ANAEM ilk olarak 300-400 MW agir
su reaktoriiniin ingasi i¢in yapilabilirlik ¢caligmalarina 1967°de baslamustir.”> Bundan kisa bir
stire sonra Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun niikleer gili¢ santralleri birimi 600 ME bir reaktor
icin yapilabilirlik ve alan se¢imi caligmalarin1 yapmistir. Denetim organlari, Akkuyu
Korfezindeki sismik kosullarin reaktdr ingasi i¢in ideal oldugu sonucuna varmiglardir. Alanin
ruhsatt 1976’da verilmis ve yabanci tedarikgilerle miizakerelere bundan kisa siire sonra
baslanmistir.

Tiirkiye Akkuyu’da reaktdr insasi icin ilk ihalesini 1977°de agmustir. Iki Isvec firmasi, bir
Fransiz ve ii¢ Isvicreli niikleer firmayla ortak olarak tekliflerini sunmuslar ve 600 MW lik
reaktoriin ve yakit hizmeti tesislerinin yapimi i¢in miizakerelere baslamislardir. Miizakereler
1977°de baglamis ancak 1980°deki askeri darbeden sonra iptal edilmistir. Tiirkiye niikleer
cabalarini, 1982°de yedi firmayr Akkuyu’da niikleer reaktdr yapilmasi ihalesine katilmak i¢in
davet ederek yeniden baslatmistir. Tiirkiye Kanada Atom Enerjisi Kurumu Ltd. (AECL)’e,
Bati Almanya Kraftwerk Birligi'ne (KWU) ve Amerikan General Electric’e (GE) ii¢ adet
niyet mektubu g()nderrnistir.6 KWU ve GE’yle gorigsmeler mali diizenlemelerdeki
anlagsmazliklar yliziinden kisa siirede kesilmistir. Kanada’li AECL ile miizakereler devam
etmis ve taraflar 1985°te bir niikleer isbirligi anlasmasinda mutabakata varmuglardir.’

4 “Regulatory and Institutional Framework for Nuclear Activities: Turkey,” Nuclear Legislation in OECD
Countries, Nuclear Energy Agency, 2008, http://www.oecd-nea.org/law/legislation/turkey.pdf.

> Mustafa Kibaroglu, “Turkey’s Quest for Peaceful Nuclear Power,” The Nonproliferation Review,
(Spring/Summer 1997), http://cns.miis.edu/npr/pdfs/kibaro43.pdf.

® Mustafa Kibaroglu, “Turkey’s Quest for Peaceful Nuclear Power,” The Nonproliferation Review,
(Spring/Summer 1997), http://cns.miis.edu/npr/pdfs/kibaro43.pdf.

" TBMM anlasmayi 29 Haziran 1986 tarihinde onaylamistir.
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Miizakereler sirasinda Tiirk hiikiimeti projenin “yap-islet-devret” (YID) modeliyle finanse
edilmesini teklif etmistir. YID modeli, yabanci firmanin insaat masraflarin1 karsilamasini,
reaktorii belli bir siire isletmesini, masraflari taahhiit edilmis elektrik satiglartyla karsilamasini
ve sonrasinda reaktorii toplam elektrik satislarindan belli bir paya karsiik kamuya
devretmesini igermektedir. Kanada YID modelinin genel g¢ercevesini kabul etmis gibi
gbzikkmis olsa da, taraflar santral igin olan “risk kapsami” iizerinde anlasamamuslardir.
Dolayisiyla taraflar mali diizenlemelerde de mutabakata varamamuslar ve ihale siireci 1990°da
iptal edilmistir.

ikinci ihale: YiD’deki Sorunlar

Tiirkiye ilk ihaleyi iptal ettikten sonra, 1996’da yabanci tedarikgileri Akkuyu sahasinda
reaktor kurulmasi icin teklif vermeye davet etmistir. Tiirkiye dort niikleer firmay:r niikleer
ihalenin kosullar1 hakkindaki sunuma davet etmistir. Katilimcilar Kanada’nin AECL ve
Japonya’nin Hitachi’si ile Tiirkiye’nin Baymndir, Gama ve Giiris firmalarinin ortaklig;
Amerika’nin Westinghouse Elektrik Sirketi ve Japonya’nin Mitsubishi Sirketi ile Tiirkiye nin
Enka firmasinmn ortaklig1; Italya’nin Ansaldo firmasinin ya Amerika’nin General Electric ya
da Japonya’nin Toshiba Sirketiyle ortakligi; ve Fransiz-Alman sirketi olan Nuclear Power
International idi.? Tiirk hiikiimeti tedarikcinin 700 ila 1500 MW aras1 bir reaktdriin insasi i¢in
teklif vermesini istemistir. Fakat siyasal islam ile 6zdeslesen Erbakan hiikiimetinin basa
gecmesiyle belirginlesen i¢ siyasi sikintilar ilerlemeyi yavaglatmistir.

1996 UAEK Genel Konferanst ve Yonetim Kurulu goriismelerinin marjinda devam eden
miizakerelerde, Tiirk yetkililer YID finansman modeline bagliliklarim1  yeniden
vurgulamislardir.’  Nucleonics Week’in haberine gore Erbakan hiikiimeti, CANDU
reaktorlerinin zenginlestirilmemis yakit kullanmasinin Tirkiye’nin yerli uranyum rezervlerini
kullanmasina olanak saglayacagi diisiindiigiinden, AECL’nin teklifini tercih etmekteydi.*®
Erbakan’in istifaya zorlanmasindan sonra yerine gelen Mesut Yilmaz hiikiimetinin ise
Westinghouse’un teklifine sicak baktigi sdylenmekteydi. Thale siireci yillarca siirmiis ve Tiirk
hiikiimeti kendisine koydugu yedi vade tarihini de kagirmistir. Tiirkiye en nihayetinde ihaleyi
2001 yilinda oldukga kotii bir finansal kriz gegirdikten sonra ve IMF’nin finansal destek
paketinin kosullari, {ilkenin pahali bir niikleer proje izlemesini engellediginden otiirii iptal
etmistir.

“Agreements,” Turkish Atomic Energy Authority, 27 February 2012,
http://www.taek.gov.tr/eng/international/agreements.html.

8 “Turkey unveils nuclear tender,” FT Energy Newsletters — European Energy Report, 28 February 1997

® Mark Hibbs, “TEAS says Ankara to formally solicit LWR bids in four weeks,” Nucelonics Week, 26 September
1996.

1% Mark Hibbs, “Turkey’s pro-US regime extends bidding, which may boost Westinghouse bid,” Nucleonics
Week, 4 September 1997.
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Batilh Tedarikgiler Tiirkiye’nin Uciincii Niikleer Thalesinden Uzak Duruyorlar

Bes yillik giiclii ekonomik biiylimeyle diizliige ¢ikan Tirkiye, enerjide disa bagimliliginin
azaltilmas1 hedefiyle 2008’de niikleer giic planlarini yeniden harekete gegirecegini ilan
etmistir. Resmi ihale 24 Mart 2008’de duyurulmus ve yetkililer 24 Eyliil 2008’e¢ kadar
teklifleri kabul edeceklerini sdylemislerdir. Duyurunun yapildig: tarihteki Enerji Bakani
Hilmi Giiler, niikleer giiclin yirmi y1l igerisinde Tiirkiye’nin enerji ihtiyaclarinin yiizde 20’sini
karsilamas1 gerektigini soylemistir."* Bir miktar ilgi gostermelerine ragmen AECL,
Westinghouse ve Siemens konsorsiyumu teklif vermemeyi se¢mistir. Thaleye tek teklif veren
Atomstroiexport, Tiirkiye'nin Park Teknik Grubu ve Rusya’nin Inter-RAO UES’inden olusan
konsorsiyum olmustur.*?

Daha fazla sayda teklif verilmemesinin nedenleri arasinda hiikkiimetin insaatin bitmesi i¢in son
tarih olarak 2015’i anlagsmaya dahil etmek istemesi, Hazine garantisi verilmemesi ve
benimsenen YID finansman modeli ile ilgili zorluklar sayilabiir. Batili tedarikgiler insaat i¢in
daha fazla siire ve Hazine garantisi istemisler fakat ihale siirecini yoneten Tiirk yetkililer buna
raz1 olmamuslardir.*® Dolayisiyla yalnizca Rus konsorsiyumu teklif vermeye karar vermistir.
Ote yandan Rus konsorsiyumunun ilk basta kWh basma 21 cent olarak belirledigi, ancak
sonradan kWh basma 15 cente disiiriilen elektrik satis fiyati Ankara’nin beklentilerinin
otesinde ¢ikmistir. Ancak Rusya’nin santralden satilacak elektrigin fiyatini ihale sonrasinda
diisiirmesi stlirecin yasalliginin sorgulanmasina yol agcmustir. Bu yasal belirsizligin yani sira,
Rusya’ya olan enerji bagliliginin gittikce derinlestigine dair artan elestirilere maruz kalan
Tiirkiye, Kasim 2009°da ihaleyi iptal etmistir.

Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Hiikiimetleraras1 Anlasma

Ihale iptal edildikten sonra Ankara Rusya ile hiikiimetleraras: anlasma yapilmasi segenegine
yonlenmistir. Taraflar 2010’un Mayis ayinda Rosatom onderligindeki konsorsiyumunun dort
adet 1200 MWe VVER (AES-2006) tnitesini yaklasik 20 milyar dolar bedelle insaati ve
isletmesi (YSI) {izerine bir anlagma imzalamuslardir.** Rus konsorsiyumu, reaktoriin
finansmaninin tamamin kargilamay1 ve masraflarini on bes senelik bir fiyat garantisine dayali
elektrik satiglariyla telafi etmeyi kabul etmistir. Rosatom projedeki payinin yiizde 49’luk
kismina kadarm satisa gikartabilecegini belirtmistir. Bu YSI modeliyle yapilacak olan ilk
reaktor olacaktir. Tiirkiye 15 sene boyunca, yani 2030’a kadar, ilk iki reaktoriin iiretiminin
yiizde 70’ini kWh basma 12.35 Amerikan centine almay1 kabul etmistir.'® Ankara aym
zamanda her bir santralin tirettigi elektrigin ylizde 30’unu aym fiyattan 15’er yil boyunca

" “Turkey inaugurates first nuclear plant tender,” The Associated Press, 24 March 2008.

2 Andrew Neff, “Russian-Led Consortium Submits Price Offer for Troubled Turkish Nuclear Power Bid,” IHS
Global Insight, 20 January 2009.

3 Delphine Strauss, “Turkey’s nuclear tender falls flat,” The Financial Times, 25 September 2008,
http://www.ft.com/cms/s/0/c051fb66-8a9a-11dd-a76a-0000779fd18c.html#axzz29SL3FvLg.

% “Nuclear Power in Turkey,” World Nuclear Association, July 2012, http://www.world-nuclear.org/info/inf128-
nuclear_power_in_turkey.html.

> “Nuclear Power in Turkey,” World Nuclear Association, July 2012, http://www.world-nuclear.org/info/inf128-
nuclear_power_in_turkey.html.
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almay1 kabul etmistir.® 15 yil sonrasinda ise isletmeci sirketin karmmn yiizde 20’si Hazineye
transfer edilecektir.

[1k reaktdriin ruhsatlar alindiktan yedi y1l sonra iiretime baslamas1 ve geriye kalan ii¢ {initenin
de ondan sonra birer senelik araliklarla agilmasi beklenmekteydi. Bu zaman g¢izelgesi,
Ankara’nin niikleer gii¢c planlarin1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun yiiziincii yildoniimii
olan 2023’ten evvel gergeklestirmesini saglayacakti. Fakat Rosatom konsorsiyumu heniiz
ingaat ruhsatlarimi almamistir. Akkuyu NPP Power Generation JSC’nin Bagkani Alexander
Superfin, Diinya Niikleer Birligi’nin 37’inci Sempozyumunda Rosato’un ruhsati 2014’te
almay1 bekledigini aciklamustir.” 1lk zaman cizelgesine gore ilk reaktoriin 2020°de iiretime
baslamasi gerekmektedir. Ancak bu beklentilerin ger¢eklesmeyecegini séylemek miimkiin
goziikmektedir.

Sinop icin Miizakereler: Benzer Sorunlar ve Yavas Ilerleme

Tiirkiye Rusya’yla miizakerelere devam ederken, bir yandan da Sinop’ta niikleer reaktorlerin
insa edilmesini gériismek igin yabanci tedarikgilerle temas kurmustur. Akkuyu’da gelisme
kaydedilmesini engelleyen finansmana dair anlagmazliklar, bu miizakerelerde de sikinti
yaratmustir. Tiirkiye yabanci tedarik¢ileri Sinop’ta reaktdr insaat: icin tekliflerde bulunmaya
ilk olarak 1980’lerin basinda davet etmistir.

2008’deki ihale siireci basarisizlikla sonuglandiktan sonra Ankara yeniden bir ihale siirecine
girismektense dis tedarikgilerle ikili goriismelerde bulunmayi tercih etmistir. Mart 2010°da
Tiirkiye ve Gliney Kore niikleer igbirligine dair bir Mutabakat Zapt1 (MZ) imzalamiglardir. Bu
MZ, Sinop’ta santral insaat edilmesinde isbirligi yapilmas: ve Tiirk personelinin egitilmesi
iizerine bir anlasmay1 icermektedir. Ancak bununla beraber, Giiney Kore’nin devlete ait
niikleer giic sirketi KEPCO’nun miisterek yapilabilirlik calismalarima ve saha se¢imine
katilmasindan once devletlerarasi daha resmi bir anlagsmanin imzalanmas1 gerektigi agikca
belirtilmekteydi.'®* MZ imza toreninde enerji bakami Taner Yildiz basn mensuplarina
KEPCO’nunkinden daha 1iyi kosullar1 oldugu siirece Tiirkiye’nin diger iilkelerden gelecek
tekliflere agik oldugunu s(iylemistir.19

Tiirkiye ve Giliney Kore, Sinop’taki enerji santralinin yapilmasi i¢in 2010°daki G-20
zirvesinde bir anlagsma imzalamay1 istemislerdir. Fakat yogun miizakereler sonunda taraflar
anlagsmanin mali yoniinde anlasamamislardir. Tiirkiye, KEPCO’nun finansman ile masraflarin
karsilanmast i¢in elektrik alimi anlagsmasi yapmak tizere bir Tirk sirketiyle ortaklik
kurmasinin saglanmasini sart kosmustur.zo Haber biiltenlerine gore taraflar kWh bagina fiyatin
ne olacagi konusunda anlasmaya varamamislardir. Tiirkiye fiyati diisiik tutmak istemekte,
Giiney Kore ise daha yiiksek bir fiyat talep etmekteydi. Diger tedarikgiler gibi Giiney Kore

® Ibid.

v Akkuyu NGS AS, Rosatom, accessed 24 October 2012, http://www.akkunpp.com/akkuyu-npp-news-2.

18 “South Korea, Turkey sign MoU on nuclear energy cooperation,” BBC Monitoring Asia Pacific, 15 June 2010.
19 ug, Korea, Turkey sign nuclear power accord,” Agence France Presse, 15 June 2010.

2% “south Korea's reactor deal with Turkey "hits snag" over power price,” BBC Monitoring Asia Pacific, 15
November 2010.
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de, Tirk devletinin, ortak Tirk sirketinde hissedar olmasini istemekteydi. Miizakerelere dair
net detaylar ¢ok az olsa da, Tiirk tarafi, gegmiste de en biiylik hissedar olmaktan ¢ekinmis ve
0zel sirketlerin en biiyilik hissedar olmasini tercih etmistir.?

Giiney Kore ile paralel olarak Tiirkiye Sinop’taki reaktoriin ingasi i¢in Japonya’nin Toshiba
sirketiyle goriigmelere baglamigtir. Fakat bu goriismeler, Mart 2011 Tsunamisi Fukushima
Daiichi niikleer santralindeki iki reaktoriin ¢ekirdeklerinin erimesine yol acginca
durdurulmustur. Toshiba’yla Sinop teklifi i¢in birlikte ¢alisan Tepco, Fukushima felaketinden
sonra igbirligini durdurmustur. Daha sonra Mitsubishi projeyle ilgilendigini a¢iklamigtir.

Tiirkiye aynt zamanda Nisan 2011°de, SNC-Lavalin’in bir yan kurulusu olan Kanada’nin
Candu Energy firmasiyla, Sinop’ta olasi olarak dort tane CANDU niikleer gii¢ reaktorii
yapilmast iizerine bir MZ imzalamistir. MZ isbirliginin hangi alanlarda ve ne boyutta
yapilacagin1 ana hatlariyla belirtmek i¢in tasarlanmis; buna CANDU agir su reaktoriiniin
Tiirkiye’de kullanilmasinin teknik ve ekonomik boyutlarini inceleyecek ortak bir calisma
yapilmasi da dahildir.?

Tiirkiye bunun yani sira niikleer teknoloji konusunda Cin’le de isbirligi yapmaya istekli
oldugunu belirtmistir. Taraflar 2012°de niikleer isbirligi {izerine bir MZ imzalamislardir. Bu
gelisme ile ilgili olarak Financial Times’da ye ralan bir haberde, Cin’in Tirk devletinin
taahhiit vermesini beklemedigi ve projenin finansmanini iistlenebilecegi ifade edilmektedir.?
Eger bu yorum dogruysa, Cin Rosatom’un Akkuyu’da kullandigr modeli benimsemeyi kabul
edecek gibi goziikmektedir. Bu durumda, Cin niikleer sirketi diger potansiyel tedarikgiler
bakimindan en biiyiik mali engellerden birini bertaraf etmesini saglayacaktir.

Sinop’ta reaktor yapilmasi i¢in yiiriitiillen miizakerelerin yani sira, Ankara yakinda {igiincii bir
niikleer saha i¢in goriismelere baglayacagini agiklamistir. Enerji bakani Taner Yildiz 2012°de
gazetecilere iki santrale dair su agiklamay1 yapmustir: “Bu miizakereler ayn1 zamanda tiglincii
niikleer santral miizakerelerine hazirlik anlami da tasiyor. Ikinci santral i¢in dort iilkeden
birini segecegiz.”24 Tiirkiye {igiincii santralin ingasi icin tedarikgilerle goriistiigii yoniinde bir
aciklama yapmasa da, Sinop’taki reaktdr kontrati i¢in halihazirda miizakere etmeyen
tedarikgilerin {iglincii santrale ilgi gdsterebilecegini agiklamistir.

Sonug: Tirkiye’nin Niikleer Gelecegi

Tirkiye’nin niikleer miizakereleri i¢ meseleler ve olasi tedarikgilerle mali konulardaki
anlagsmazliklar dolayisiyla sekteye ugramistir. Tedarikgilerin YID/YSI finansman tipine sicak
yaklasmamalar1 ve devletin yerel ortak olmay1 kabul etmemesi, reaktdr insas1 i¢in daha fazla

! Ibid.

22 “Candu Energy signs MOU for second nuclear plant,” Nuclear News, June 2012.

% Leslie Hook and Daniel Dombey, “China edges ahead in Turkey nuclear race,” The Financial Times, 8 April
2012, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/8e2c86ae-8147-11e1-8aae-00144feab49a.html#axzz2AEelo73R.

24 “Bakandan Gglncl nikleer santral agiklamasi”, Sabah, 20 Ekim 2012
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2012/10/20/bakandan-ucuncu-nukleer-santral-aciklamasi Makalenin
ingilizce olan aslinda su kaynak kullanilmistir: “Turkey in 3" nuke plant bid,” Hurriyet Daily News, 22 October
2012, http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-in-3rd-nuke-plant-
bid.aspx?pagelD=238&nID=32943&NewsCatID=348.
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anlasma imzalanamamasinin temel nedenlerini olusturur. Tirkiye’nin niikleer miizakereleri
ayn1 zamanda gergek¢i olmayan ingaat teslim tarihleri ve diizensiz ihale siiregleri yiiziinden de
sorunlar yasamistir. Kagirilan teslim tarihleri ve iptal edilen ihaleler yabanci tedarikgilere
milyonlarca dolara mal olmus ve birgok potansiyel tedarik¢inin 2008°deki ihaleye katilmama
kararlarinda etkili olmustur.

Bir taraftan Tiirkiye’'nin niikleer enerji yoniindeki 1srari diger taraftan Rusya’'nin YSI
finansman modelini kabul etmeye acik olmasi, Ankara ile Moskova arasinda hiikiimetlerarasi
bir anlagsma imzalanabilmesinin temel nedenidir. Rosatom ayni zamanda Tiirk devletinden
finansal taahhiitler almadan yerel bir firmayla ortaklik kurup, finansmanin tamamin
karsilamay1 kabul etmistir. Akkuyu’da anlasma saglanmasina ragmen, Tiirkiye’nin yabanci
tedarik¢ilerle Sinop’ta santral kurulmasi ic¢in ylriittiigi miizakerelerde Asyali ve Batili
tedarikgilerle isbirligi yapmasini engelleyen sorunlarin aynilar1 yasanmistir. KEPCO, Toshiba
ve Mitsubishi’yle yapilan goriismelerde mali taahhiitler iizerinde mutabakata varilamamasi
yiiziinden ilerleme saglanamamustir.

Kamunun reaktor insaasina Hazine garantisi vermeyi reddetmeye devam etmesi, ileride de
tilkenin niikleer gelismesini yavaglatacak gibi goziikmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin
niikleer geleceginin belirleyecek temel faktorlerden biri, devletin veya yabanci tedarik¢inin
mali tavizler vermeye ne boyutta razi olacagidir. Gegmise bakilirsa daha yiiksek mali riskler
almay1 kabul eden tedarikgi tercih edilmektedir. Bu nedenle Cin’in Ulusal Niikleer Sirketi ve
Guangdong Niikleer Gii¢ Sirketi Sinop kontratinin giiglii adaylaridir. Bununla beraber
Tiirkiye’nin 2020’de enerjisinin ylizde 5’ini niikleer enerjiden karsilamayi iceren hedefini
tutturmasi zor gozitkmektedir. Akkuyu’ya ruhsat ve insaat izni verilmesi gecikmis, Sinop igin
tedarikcilerle goriismeler hala sonuc¢lanmamistir. Ancak Cin’in reaktdr teknolojisini ihrag
etme gabalari, Bati’nin ithalat kontrolleri tarafindan kisitlanmistir. Pekin’in son reaktorlerinin
yapiminda Westinghouse ve Areva tarafindan saglanan tasarimlar kullanilmistir. Bundan
otiri Cinli ntikleer firmalar Bati menseili reaktor tasarimlari yerine, daha eski yerli
tasarimlarini ihra¢ etmeye mecbur birakilmiglardir. Cin iiglincii nesil reaktoriinii gelistirme
asamasinda olsa da, bu reaktorlerin ihra¢ edilmeye hazir hale gelmesi yillar alacaktir. 2

Dolayisiyla Tirkiye’nin niikleer hedeflerini gerceklestirmesinin Oniinde birtakim somut
engeller bulunmaktadir. Ankara’min mali teminatlar vermemekteki israr1 Batili ve Asyali
biiyiik tedarikgilerle isbirligi yapilmasim1 engellemistir. Rusya’yla daha fazla isbirligi
yapilmasi siyasi acidan sikintili olacak gibi goziikkmekte ve Cin’in niikleer teknolojisinin
kalitesi hakkinda siipheler var olmaya devam etmektedir. Niikleer hedeflerini tutturabilmek
icin Ankara’nin bir takim zor kararlar almasi1 gerekmektedir. Tiirkiye Rusya’yla ikinci bir
anlasma imzalamaya ya da Cin’in eski reaktdr modellerini kabul etmeye niyetli mi, yoksa
niikleer finansman konusuna yaklagimini degistirecek mi? Ankara’nin hangi yonde hareket
etmeye karar verecegi Tiirkiye nin niikleer gelecegini sekillendiren karar olacaktir.
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